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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

5* Camara de Coordenacao e Revisao
Combate a Corrupcio

ORIENTACAO 17 DE 26 DE JUNHO DE 2025

A 5* Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal, no
exercicio de suas atribui¢des institucionais, €

Considerando que incumbe ao Ministério Publico, na forma do art. 127 da
Constituicdo Federal, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como ¢ sua funcdo, conforme o art. 129, inc. III,
promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a prote¢ao do patrimdnio publico e social;

Considerando que, nos termos do art. 62, III, da Lei Complementar n°® 75, de 20
de maio de 1993, no ambito do MPF, compete as Camaras de Coordenacdo e Revisdao
encaminhar informagdes técnico-juridicas aos 6rgaos institucionais que atuem em seu setor,
bem como, nos termos do inciso I do mesmo dispositivo, promover a integracao e coordenacao
desses 6rgaos, observado o principio da independéncia funcional;

Considerando que a Lei n.° 8.429/1992, a partir das modificacdes promovidas
pelas Leis n.° 13.964/2019 e n.° 14.230/2021, passou a autorizar a resolucao consensual de
conflitos no dominio da probidade administrativa, por meio do instrumento do acordo de nao
persecucao civil;

Considerando a conveniéncia institucional de estimular a ado¢ao de instrumentos
resolutivos de atuacdo funcional que incrementem o enfrentamento a corrupgao e a protecao do
patrimonio publico, em consonancia com o principio do estimulo estatal a solu¢ao consensual
dos conflitos, que ¢ uma diretriz expressa do sistema processual vigente (art. 3°, §§ 2° e 3°, do
Cddigo de Processo Civil);

Considerando, por fim, a necessidade de estabelecer pardmetros que assegurem
homogeneidade na atuag¢do funcional e garantam uma prote¢do suficiente do patrimdnio
publico e da moralidade administrativa, sem prejuizo da preservacdo da independéncia
funcional assegurada constitucionalmente a seus membros, no &mbito do MPF;

RESOLVE expedir a presente Orientagao, aprovada na 20* Sessao Ordinaria de
Coordenacao, de 26 de junho de 2025, sobre diretrizes e procedimentos a serem avaliados na
celebracdo de acordos de ndo persecucao civil extrajudiciais e judiciais, nos termos da Lei Geral
de Improbidade Administrativa.
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
SECAO 1 - OBJETO E MODALIDADES

Art. 1° A orientacdo estabelece diretrizes sobre 0 acordo de ndo persecucgao civil,
negocio juridico celebrado entre o Ministério Publico Federal e os responséaveis pela pratica de
ato de improbidade administrativa, devidamente assistidos por advogado ou defensor publico.

Art. 2° O acordo de ndo persecucdo civil podera ser celebrado a qualquer tempo,
desde que proporcione suficiente prote¢do do patriménio publico e da moralidade
administrativa, mediante avalia¢ao das peculiaridades do caso concreto que indiquem ser mais
vantajoso ao interesse publico do que o ajuizamento da acdo de improbidade administrativa ou
0 seu prosseguimento, levando-se em consideracdo, dentre outros fatores:

I — a complexidade, o custo e a provavel duracao do processo;

II — a adequacdo das medidas preventivas, ressarcitorias e punitivas contempladas,
racionalmente relacionadas com a gravidade do fato, o proveito patrimonial obtido pelo agente,
a extensao do dano, a personalidade do infrator e a repercussao social do ilicito;

IIT — os prognosticos sobre provaveis efeitos faticos e juridicos, a curto, médio e longo prazos;

IV — a colaboragao do agente infrator com a solugdo negociada e sua capacidade para o
cumprimento do que for acordado;

V — a adocao de medidas para garantir a auséncia, na proposta de acordo, de colusdo ou de
qualquer espécie de fraude;

VI — o prognéstico do resultado util das medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, com a
comparagdo entre o acordo proposto e o provavel resultado de um julgamento judicial sobre o
mérito da demanda, com énfase na responsabilidade e nos danos.

Art. 3° O acordo de ndo persecucgdo civil contemplara a aplicagcdo de uma ou
mais sancdes previstas na Lei n.° 8.429/1992, bem como as condi¢des necessarias para
assegurar sua efetividade, sem prejuizo do ressarcimento integral do dano patrimonial e da
perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente, quando houver.

§ 1° A celebragdo do acordo de nao persecugdo civil pressupde a existéncia de
indicios suficientes de autoria e materialidade do ato de improbidade administrativa e nao
afasta, necessariamente, eventual responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo fato.

§ 2° O acordo de ndo persecucao civil poderé ser celebrado para a adogao de
medidas provisoérias ou definitivas, parciais ou totais, continuando a investigacao ou 0 processo
judicial em relacdao aos demais aspectos do ilicito.

Art. 4° Podera o membro do Ministério Publico, mediante motivacao idonea,
recusar-se a oferecer proposta de acordo de ndo persecugao civil, ou ainda, rejeitar proposta de
acordo apresentada pelo investigado ou demandado, quando constatar, no caso concreto, que o
ajuizamento da acdo de improbidade administrativa ou o seu prosseguimento ¢ mais
conveniente ao interesse publico.

§ 1° Nas hipodteses de recusa de oferecimento de proposta de acordo de ndo
persecugdo civil ou de discordancia com as condi¢des exigidas pelo Ministério Publico ¢

Chave fb6b4918. 6257129b. a8225160. 651b7ee8

Assinado com | ogin e senha por ALEXANDRE CAMANHO DE ASSI S, em 27/06/2025 17:45. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PGR-00201621/2025

cabivel pedido de revisao ao 6rgao competente do Ministério Publico, no prazo de 10 (dez) dias
contados da ciéncia pelo interessado.

§ 2° Nao havendo reconsideracao da decisdo de recusa ou ajustes nas condi¢des
pelo membro oficiante, o pedido de revisao deve ser submetido a 5 Camara de Coordenagao e
Revisdao do MPF, em 3 (trés) dias.

§ 3° O pedido de revisdo previsto nos paragrafos anteriores ndo tem efeito
suspensivo, podendo o Ministério Publico Federal seguir nas apuragdes ou na proposi¢cao de
demandas judiciais cabiveis.

Art. 5° Os fatos ilicitos objeto de ANPC previstos nesta Orientagdo limitam-se a
qualificagao normativa prevista em leis gerais e especiais de improbidade administrativa, sem
prejuizo de outros enquadramentos e sanc¢des legais, confirme a legislacdo de outros sistemas
estatais de responsabilizacao.

Paragrafo unico: As negociacdes que envolverem ilicitos puniveis nas esferas
civel, criminal e administrativa serdo estabelecidas preferencialmente de forma conjunta pelos
orgaos do Ministério Publico Federal com atribui¢do nas respectivas areas de atuacgao.

Art. 6° A celebracao de ANPC pelo MPF, na esfera extrajudicial ou judicial, nao
afasta as demais responsabilizacdes legais decorrentes dos fatos ilicitos, nem importa o
reconhecimento de responsabilidade, pelas pessoas fisicas e/ou juridicas celebrantes, para
efeitos de outros sistemas de responsabilizagdo, ressalvada previsao expressa no acordo.

Art. 7° A responsabilidade assumida pelas pessoas fisicas e juridicas celebrantes
¢ delimitada pelos fatos ilicitos, escopo, conteudo e obrigagdes, nos termos do ANPC
entabulado com o MPF.

Art. 8° O MPF podera celebrar as seguintes modalidades de acordos no campo
da Lei Geral de Improbidade Administrativa, ressalvados outros acordos com requisitos
especificos, a exemplo do acordo de leniéncia:

I - Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);
IT - Acordo de Nao Persecugao Civil (ANPC);

Paréagrafo tnico. A celebracao de Acordos de Leniéncia permanece regida pelos
termos da Orientacao Normativa n° 007/2017.

Art. 9° Podera ser celebrado o TAC, nos termos da Lei n® 7.347/1985 (art. 5°, §
6°), nas hipoteses em que o membro do Ministério Piblico, motivadamente, afastar a ocorréncia
de improbidade administrativa ou constatar a prescricdo das sangdes previstas na Lei
8.429/1992, visando a recomposic¢ao do patrimonio publico ou a correcao de irregularidades.

SECAO 2
LEGITIMIDADE
Art. 10 Os acordos regulados por esta Orientacdo poderdo ser celebrados com as

pessoas fisicas ou juridicas, investigadas, processadas ou condenadas por atos de improbidade
administrativa, definidos na Lei n® 8.429/1992.

Art. 11 Quando o celebrante for pessoa fisica, o acordo podera ser firmado por
procurador com poderes especiais outorgados por instrumento de mandato, publico ou
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particular, sendo adotadas, neste ultimo caso, precaugdes para certificagdo de sua autoria e
voluntariedade na celebragdo do acordo.

Art. 12 Quando o celebrante for pessoa juridica, o acordo devera ser firmado por
representante com poderes para representacdo extrajudicial ou judicial daquela, ou por
procurador com poderes especiais outorgados pelo representante legal.

Art. 13 Os efeitos do acordo poderdo ser estendidos as pessoas juridicas que
integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, da pessoa juridica celebrante, desde
que firmem o acordo em conjunto.

Art. 14 S3o direitos do celebrante, sem prejuizo de outros previstos em lei:

I —celebrar o acordo com voluntariedade, vedada qualquer forma de ameaga, coercao ou coagao
no curso do procedimento administrativo ou procesos judicial de celebragao;

II — ser tratado com respeito pelos Membros e servidores, que deverao facilitar o exercicio de
seus direitos e o cumprimento de suas obrigagoes;

IIT — ter ciéncia da tramitacdo dos procedimentos administrativos ou inquéritos civis em que
tenha formulado proposta de acordo ou seja celebrante e ter vista dos autos;

IV — formular alegagdes e apresentar documentos antes de decisdo sobre desisténcia,
descumprimento ou rescisdo do acordo pelo MPF, os quais serdo objeto de consideragdo pelo
orgdo competente;

V — constituir defesa técnica, fazendo-se assistir por advogado constituido pelo celebrante, ou,
na sua auséncia, por advogado dativo ou Defensor Publico;

VI — ter sua capacidade econdmico-financeira avaliada para a estipulagdo de obrigacdes
pecunidrias nos acordos celebrados pelo MPF;

VII — ter previsibilidade adequada das consequéncias sancionatorias € nao- sancionatorias
decorrentes do acordo celebrado com o MPF;

VIII - ter garantida a ndo utilizacao de provas obtidas em razao da cooperagao contra si proprio,
conforme o caso concreto, salvo clausula expressa no acordo;

IX — desistir da proposta de acordo apresentada, enquanto o ato juridico ndo estiver aprovado
pela 5* CCR, ou homologado pelo juizo competente, conforme o caso concreto;

X —receber protecdo juridica sobre informagdes € documentos pessoais ou privados sujeitos a
sigilo ou confidencialidade, mesmo apds a celebragdo do acordo, ressalvadas as informagdes
publicas submetidas ao principio da publicidade e ao direito fundamental de acesso a
informagao publica;

XI — postular a apuracdo de praticas ilicitas na Administragdo Direta e Indireta da Unido, dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, incluindo no proprio Ministério Publico e
Tribunais de Contas, que possam revelar retaliagdes contra os celebrantes; em razdo da
celebragdo de acordos com o MPF;

XII — Requerer atuacdo interinstitucional adequada do MPF, conforme o enquadramento
juridico de atos ilicitos, perante outras Institui¢des com atribui¢des legais de investigagdo e de
sancionamentos; sobre os fatos ilicitos objeto do acordo, visando conferir seguranga juridica.
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Paréagrafo unico. Nao configura ameaca, coagao ou coercao o membro do MPF
indicar ao interessado as medidas judiciais cabiveis, em tese, para a hipotese de insucesso da
negociagao, desde que-estejam incluidas em sua esfera de atribuigdes.

Art. 15 Sao deveres do celebrante perante o MPF, sem prejuizo de outros
previstos em ato normativo ou legislagao aplicavel:

I - expor a situagdo atualizada de investigagdes, procedimentos e processos administrativos,
judiciais ou arbitrais, nacionais ou estrangeiros, em que os fatos ilicitos subjacentes ao acordo
estdo sendo apurados ou processados, bem como a situagdo de eventuais medidas
administrativas ou judiciais tomadas pelo celebrante a titulo de impugnacao administrativa ou
judicial;

II — agir com lealdade, urbanidade e boa-f¢;

III — ndo agir de modo temerario;

IV — fornecer informagdes e documentagao solicitadas e cooperar para o esclarecimento de
fatos, justificando eventuais impossibilidades de fazé-lo.

V — cumprir as obrigacdes, observar os deveres e sujeitar-se aos encargos definidos no acordo
celebrado com o MPF;

VI — substituir o advogado constituido caso o MPF verifique, de forma fundamentada e
objetiva, impedimento para a representagao regular da parte, incluindo conflito de interesses;

VII — informar a composi¢do do grupo econdmico ao qual pertence, seja na época dos fatos
ilicitos objeto do acordo, seja no momento da celebragdo do Acordo, indicando sociedades
controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do respectivo contrato, as consorciadas;

VIII - comunicar ao MPF qualquer alteragdo contratual, transformagao, incorporagao, fusdo ou
cisdo societaria que afete sua situacdo juridica;

IX — comparecer perante o MPF ou o Juizo competente, as proprias expensas, quando
notificado ou intimado na forma do acordo ou da lei, em procedimento ou processo atinente a
celebracdo do acordo;

X— guardar sigilo sobre a negociagdo, nos termos de confidencialidade a ser firmado entre o
MPF e o celebrante, e nas hipdteses previstas em lei.

CAPITULO II
NORMAS SOBRE O ANPC

SECAO 1 -DO CONTEUDO DO INSTRUMENTO

Art. 16 O instrumento que formalizar o acordo nos autos, por escrito, vinculara
toda a instituicao, e devera conter os seguintes elementos:

I — Identificagdo da pessoa natural celebrante, agente publico ou terceiro, que praticou, induziu
ou concorreu para a pratica do ato de improbidade administrativa;

IT — identificagdo da pessoa juridica celebrante, em cujo interesse ou beneficio foi praticado o
ato de improbidade administrativa, quando for o caso;
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IIT — descrigao do vinculo existente entre a pessoa juridica referida no inciso anterior e aquele
que, mesmo nao sendo agente publico, induziu ou concorreu dolosamente para a pratica do
ilicito;
IV — descricao circunstanciada da conduta ilicita, com mengao expressa as condi¢des de tempo
e local;

V — subsung¢ao da conduta ilicita imputada a modalidade legal especifica de ato de improbidade
administrativa;

VI — compromisso de cessacdo do envolvimento do celebrante com o ato ilicito, nos casos em
que tiver havido prévia assunc¢do de responsabilidade;

VII — quantificacao e extensdo do dano causado e dos valores acrescidos ilicitamente, quando
presentes, atualizados monetariamente e acrescidos de juros legais a partir da pratica do ilicito,
permitindo-se, entretanto, a depender da situagdo concreta e da devida justificagdo, a
flexibilizagdo destes ultimos, como forma de preservar a atuagdo resolutiva do Ministério
Publico Federal;

VIII — compromisso de reparacdo integral do dano causado ao patrimonio publico e de
transferéncia ndo onerosa, em favor da entidade lesada, da propriedade dos bens, direitos e
valores que representem vantagem ou proveito direto ou indiretamente obtido com a infragao;

IX — sujeigdo do celebrante as sang¢des previstas no artigo 12 da Lei n.° 8.429/1992, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, observados os parametros e critérios fixados nos
incisos IV, V e VI do artigo 17-C da referida lei;

X — forma de cumprimento do acordo, com especificacio das medidas sancionatérias
negociadas, bem como das condigdes para o ressarcimento do dano e a devolugdo de bens,
direitos e valores acrescidos ilicitamente, quando for o caso;

XI — previsao de aplicagao de multa diaria ou outras espécies de cominagao para o caso de
descumprimento das obrigacdes nos prazos assumidos, admitindo-se, em casos excepcionais €
devidamente fundamentados, a previsao de que esta cominagdo seja fixada judicialmente, se
necessaria a execugdo do acordo, observado o disposto no artigo 5° da Resolugdo n.® 179/2017,
do Conselho Nacional do Ministério Publico;

XII — garantias reais ou fidejussorias adequadas e suficientes para assegurar o cumprimento das
obrigacdes pecuniarias derivadas do acordo, quando cabiveis;

XIII - especificacao, quando possivel e necessario, de tantos bens quanto bastem para a garantia
do cumprimento das obrigagdes assumidas, os quais permanecerao indisponiveis;

XIV — previsao, conforme o caso, de majoracao da san¢do ou das sangdes convencionadas, de
aplicacdo de novas sang¢des, ou ainda, de incidéncia de novas obrigacdes, em caso de
descumprimento injustificado das obrigagdes originalmente pactuadas, por responsabilidade
exclusiva do celebrante;

XV — compromisso de comparecimento perante o Ministério Pablico Federal ou em juizo, as
proprias expensas, quando necessario;

XVI-previsdo de que a eficacia do acordo estara sempre condicionada & homologagao judicial
e, se anterior ao ajuizamento da agdo, a aprovacao pela 5 Camara de Coordenagdo e Revisdo
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do MPF.
XVII - previsao das hipoteses de descumprimento do acordo e suas consequéncias;

XVIII — previsdo de que o descumprimento injustificado do acordo, por responsabilidade
exclusiva do celebrante, ndo implicard a invalidagdo da prova por ele fornecida ou dele
derivada.

§ 1° Os bens e valores decorrentes do ressarcimento do dano patrimonial, do
perdimento de bens e da multa civil serdo revertidos a pessoa juridica prejudicada pelo ilicito,
podendo esta ultima também ser revertida a fundos federais, estaduais e municipais que tenham
o mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n.® 7.347/1985, observando-se, neste caso,
o disposto no artigo 5° da Resolugdo n.° 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

§2° A reparacdo do dano patrimonial, a devolugao de bens e valores acrescidos
ilicitamente e o pagamento da multa civil poderdo ser objeto de parcelamento, levando-se em
consideracdo o interesse publico, a extensdo do dano ou do proveito patrimonial, assim como
a capacidade financeira do celebrante.

§ 3° Para o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no acordo, podera ser
convencionado o desconto mensal na remuneracdo do devedor que receba dos cofres publicos
ou instituto de previdéncia, subsidios, vencimentos ou proventos, sempre que conveniente ao
interesse publico.

§ 4° No que se refere a reparagdo do dano, ¢ vedada composicdo que importe
concessao sobre o montante apurado, admitindo-se apenas a divisdo de responsabilidades entre
investigados diversos e disposi¢des sobre a forma, prazo e modo de cumprimento da obrigacao,
bem como convengao sobre juros.

Art. 17 Cumulativamente com uma ou mais das condi¢des previstas no artigo
anterior, poderdo também ser avengadas outras condi¢cdes e obrigagdes de fazer ou ndo fazer
que se revelem pertinentes ao caso, entre as quais:

I — compromisso de reparacdo de dano moral coletivo, nas hipdteses em que o ato de
improbidade administrativa causar grave ofensa a moralidade administrativa, objetivamente
considerada, em flagrante violacdo as legitimas expectativas da coletividade;

II — previsdo de negdcios juridicos processuais que se mostrarem adequados e uteis, inclusive
no tocante a outras investigacdes ou acdes em curso, observados os limites, extensdes e
formalidades previstos na Constitui¢ao Federal e na legislacdo processual em vigor;

IIT — a adogao de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e de
incentivo a dentincia de irregularidades, e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta
no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem como de outras medidas em favor do interesse
publico e de boas praticas administrativas.

Paragrafo unico. A fixacdo do valor de eventual dano moral coletivo terd como
parametros, além dos efeitos advindos do ato de improbidade administrativa e do grau de
censura da conduta do agente, a aten¢@o ao seu carater punitivo e dissuasivo.

Art. 18 Poderao ser objeto de isencao ou reducao as p enalidades previstas
na Lei n° 8.429/1992.

Chave fb6b4918. 6257129b. a8225160. 651b7ee8

Assinado com | ogin e senha por ALEXANDRE CAMANHO DE ASSI S, em 27/06/2025 17:45. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PGR-00201621/2025

§1° Deverao ser observados os limites maximos previstos para as sangoes de
conteudo variavel, conforme estabelece a Lei n® 8.429/1992.

§2° E vedada a concessdo de isencdo total de penalidades.

§3° Na responsabiliza¢do da pessoa juridica, deverao ser considerados os efeitos
econdmicos e sociais das sanc¢des, de modo a viabilizar a manutencao de suas atividades.

Art. 19 Deverao ser considerados, na fixacdo de beneficios e obrigagdes em
favor do celebrante, conforme o caso:

I — a categoria de cargo, emprego ou funcao publica, utilizado pelo celebrante na pratica da
improbidade, e seus antecedentes funcionais;

II — o proveito patrimonial ou vantagem indevida auferidos ou pretendidos com a improbidade;
III — a extensdo da lesdo ou perigo de lesdo causados ao Erario;

IV — o grau de lesao ou perigo de lesdao aos deveres de honestidade, legalidade, imparcialidade
e lealdade as Institui¢des publicas;

V — a gravidade do ilicito;

VI —a consumagao ou ndo do ilicito tipificado em lei;

VII- os efeitos negativos da improbidade na organizagdo do Estado e na fungdo estatal afetada;
VIII- a situacdo economica do celebrante;

IX —a cooperacgdo do celebrante na apuracao das infracdes;

X —a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo
a dentincia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, no caso de
celebrante pessoa juridica;

XI — o valor dos contratos vinculados a improbidade;

§1° A celebragdo do ANPC devera considerar, de forma integrada, os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, a natureza, a gravidade e o impacto da infragao
cometida, a extensao dos danos causados e o proveito patrimonial obtido pelo agente.

§2° Deverado ser analisadas as circunstancias agravantes ou atenuantes, a atuagao
do agente para minorar prejuizos ou consequéncias de sua conduta, bem como os seus
antecedentes, com vistas a garantir uma avaliagao justa e adequada.

§3° A dosimetria das sang¢des ja aplicadas ao mesmo fato devera ser observada,
assegurando que as sangdes negociadas e imputadas a terceiros, pessoas juridicas e fisicas,
estejam fundamentadas em sua atuacdo especifica, vedada a responsabilizagdo por acdes ou
omissdes para as quais nao tenha concorrido ou das quais nao tenha obtido vantagens indevidas.

§4° Na apura¢ao da ofensa a principios, deverao ser indicados critérios objetivos
que justifiquem a imposi¢ao da san¢ao.

SECAO 2
RESSARCIMENTO DE DANO MATERIAL
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Art. 20 Como resultado do ANPC, este devera promover o integral
ressarcimento do dano, conforme o caso concreto.

Art. 21 Para fins de apuracao do valor do dano a ser ressarcido, podera haver
cooperacao interinstitucional com o Tribunal de Contas competente, a critério do Membro do
MPF responsével pelo ANPC.

SECAO 3
VEDACAO AO BIS IN IDEM

Art. 22. Fica vedado a celebragao de ANPC com a pessoa juridica ja sancionada
em sentenca transitada em julgado, pelos mesmos fatos, no ambito da aplicagdo da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 23. No caso de fatos ilicitos concomitantemente enquadrados na Lei n°
8.429/1992 e na Lein® 12.846/2013, as sancdes aplicadas a pessoas juridicas no ANPC deverao
observar o principio constitucional do non bis in idem.

SECAO 4
SANCAO PELO DESCUMPRIMENTO

Art. 24. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucdo civil, sera
promovido o arquivamento do procedimento administrativo eventualmente instaurado para o
acompanhamento do cumprimento das cldusulas do ajuste.

Art. 25 Assegurada a ampla defesa ao celebrante, o descumprimento
injustificado do acordo, ainda que parcial, acarretara o vencimento antecipado das medidas
convencionadas em sua totalidade.

Art. 26 Verificado o inadimplemento, poderda o membro do Ministério Publico
promover a execugao do titulo executivo, na forma da legislagdo processual aplicavel.

Art. 27 Em caso de descumprimento do ANPC, o investigado ou o demandado
ficara impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento
pelo Ministério Pablico do efetivo descumprimento.

SECAO 5
ATUACAO COOPERATIVA E PARTICIPACAO DO ENTE LESADO.
Art. 28 Antes da celebracdo, o Membro do MPF notificard o ente publico ou

governamental lesado pela improbidade administrativa para que, através de sua representacao
extrajudicial e judicial, se manifeste sobre o ANPC, em prazo razoavel.

§ 1° Quando o acordo for celebrado na fase extrajudicial, a oitiva do ente lesado
devera ser realizada preferencialmente antes do controle da avenga pelo 6rgdo de revisdo
ministerial, previsto no artigo 17-B, § 1°, inciso II, da Lei n.® 8.429/1992.

Art. 29 Havendo concordancia quanto a solugdo proposta no caso concreto, o
MPF poderé celebrar o ANPC em conjunto com a entidade lesada, ambas como Institui¢cdes
signatarias originarias.

Art. 30 A entidade lesada podera aderir aos termos de ANPC ja celebrado pelo
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MPF,

Art. 31 A discordancia da entidade lesada ou a auséncia de sua manifestagao em
prazo razoavel fixado pelo MPF ndo impedem a celebragdo do acordo de nao persecucao civil,
cabendo ao membro do MPF avaliar o interesse publico na celebracao do acordo.

SECAO 6
COOPERACAO COM TRIBUNAIS DE CONTAS

Art. 32 Nao ¢ obrigatoria a oitiva de Tribunais de Contas para a celebracdo de
ANPC, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. 33 A celebracdo de ANPC independe da aprovagdo ou rejei¢do de contas
pelo 6rgdo de controle interno ou 6rgao de controle externo competente para apreciar os fatos
subjacentes a solucdo consensual.

CAPITULO 111
ANPC EM SEGUNDA INSTANCIA

Art. 34 O ANPC podera ser celebrado com as pessoas fisicas ou juridicas
processadas por atos de improbidade administrativa, definidos na Lei n. 8.429/1992 e estando
o processo em fase de apelacdo ou reexame necessario no Tribunal Regional Federal
competente, devidamente assistidos por advogados, na forma da lei, regulamento, estatuto ou
contrato, com poderes especificos para negociacdo e celebragdo do acordo.

Art. 35 A iniciativa do ANPC pode partir da Procuradoria Regional da Republica
com atribui¢ao ou da parte processada por ato de improbidade administrativa, nos termos da
Lein® 8.429/1992.

Art. 36 A negociacdo do ANPC, na Procuradoria Regional da Republica
competente, tramitard por meio de procedimento administrativo de acompanhamento vinculado
ao respectivo processo judicial, documentando a negociagao e a celebragao.

§ 1° Na hipotese do processo judicial ainda ndo ter aportado na PRR
competente, havendo provocagao da parte interessada, sera feita a distribui¢cdo antecipada para
identificacao de procurador natural que funcionara no processo judicial e assumira as tratativas
do possivel acordo.

§ 2° O procedimento administrativo de acompanhamento serd publico,
ressalvadas as hipoteses legais de sigilo.

Art. 37 O ANPC visa ajustar com a parte interessada a imposi¢ao de sangdes
legais, assegurando-lhe como beneficio atenuagdo da penalidade, e servindo como instrumento
para prevenir, reprimir ¢ dissuadir atos de improbidade, além de assegurar o ressarcimento de
danos ao Erario e a cessacdo da pratica da improbidade, ensejando a extingdo do processo
judicial.

§ 1°. Poderao ser isentadas ou reduzidas as penalidades previstas no art. 12 da
Lein. 8.429/1992, que tenham sido objeto da sentenga, salvo o ressarcimento de dano material
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ao erario ¢ perdimento dos bens, direitos ou valores direta ou indiretamente obtidos da
infragdo, ainda que oriundos de agentes privados.

§ 2°. Nao sera permitida a isencao completa de penalidades, objeto da sentenca.

§ 3° E vedada a isencio da penalidade de suspensdo dos direitos politicos, para
condenados por ato doloso de improbidade administrativa, que importe lesdo ao patrimonio
publico e enriquecimento ilicito, nos termos da Lei Complementar n® 135/2010.

Art. 38 Os celebrantes deverdo expressamente desistir de quaisquer pretensdes
recursais contra a sentenca da acdo de improbidade.

Art. 39 Em caso de acordo de nao persecucao civil celebrado apos a sentenga
condenatéria, o membro do Ministério Publico ndo podera convencionar clausula que preveja
a extin¢ao do processo judicial antes de cumpridas todas as condigdes estabelecidas no acordo.

Art. 40 Antes de sua celebracdo, o membro notificard a pessoa juridica lesada
pela improbidade para que, por meio de sua representacao juridica, tome ciéncia das tratativas
do ANPC, manifestando interesse, ou ndo, no seu acompanhamento.

§1°. Havendo concordancia quanto a solugdo proposta no ANPC, o MPF podera
celebra-lo em conjunto com a entidade lesada.

§2°. Havendo decretacdo de sigilo nos autos, a notificagdio do MPF devera
observa-lo.

Art. 41 O Relator do recurso de Apelagdo sera cientificado da instauracdo do
procedimento previsto no caput deste artigo, oportunidade em que sera solicitado pelo MPF
que o recurso ndo seja pautado para julgamento antes de encerradas as negociagdes do ANPC.

Art. 42 Apds a celebracdo do ANPC, serd peticionado ao Relator do processo
para homologag¢do, dando-se ciéncia a 5* CCR do MPF.

Art. 43 O Membro do MPF responsével pela acao na primeira instancia deve
fiscalizar e acompanhar a execu¢do do ANPC, adotando as medidas necessarias para sua regular
execucgao.

Art. 44 O descumprimento do ANPC implicara a perda dos beneficios
concedidos, com a imediata execucao da condenacgao judicial perante o juizo competente.

CAPITULO IV
RITOS PROCEDIMENTAIS
SECAO 1
DISPOSICOES GERAIS
Art. 45 Cabe ao membro analisar a conveniéncia e oportunidade de se firmar o

acordo de ndo persecugdo civil, bem como acompanhar o cumprimento das obrigagdes
pactuadas.

Art. 46 O membro do MPF devera atentar, especialmente, para os prazos
prescricionais da pretensdo punitiva e da pretensdo executoria, no ambito extrajudicial e
judicial, conforme o caso concreto, considerando a auséncia de previsao legal de suspensdo do
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prazo prescricional durante as tratativas.

SECAO2
PROCEDIMENTO DE NEGOCIACAO

Art. 47 As negociacdes para a celebracdo do acordo de nao persecugao civil
ocorrerdo entre o Ministério Publico e o investigado ou demandado e o seu defensor.

§ 1° As tratativas para a celebracdo de acordo de ndo persecugdo civil na fase
extrajudicial ou apds o ajuizamento da acdo de improbidade administrativa devem ser
registradas em procedimento administrativo autdonomo, nos termos do art. 8°, inciso VI, da
Resolugdo n.° 174/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 2° Toda e qualquer informacao relativa ao procedimento de negociagdo sera
confidencial em relagdo a terceiros até a homologacao judicial do acordo, salvo dever legal de
comunicagdo, configurando violacdo de sigilo e quebra da confianca e da boa-f¢ a divulgacao
de tais tratativas iniciais ou de documento que as formalize.

§ 3° No inicio da primeira reunido de negociagdo, € sempre que julgar necessario,
o membro do Ministério Publico devera alertar o investigado ou demandado e o seu defensor
acerca das regras de confidencialidade aplicaveis ao procedimento.

§ 4° O Ministério Publico podera requerer ao juiz a manutengao da
confidencialidade do procedimento da negociacdo e do correspondente acordo em relagdo a
terceiros mesmo apds a homologagao judicial do ajuste, quando conveniente para a eficiéncia
das investigagdes.

§ 5° As reunides e tratativas deverao ser registradas preferencialmente em ata ou
em meio digital, e conterdo informagdes sobre data, lugar, participantes, bem como breve
resumo dos assuntos discutidos.

§ 6° Os atos referidos no paragrafo anterior poderdo ser realizados por
videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons € imagens em tempo
real.

§ 7° O instrumento do acordo devera ser subscrito pelo membro Ministério
Publico, pelo investigado ou demandado e seu defensor.

Art. 48 A qualquer momento que anteceda a homologac¢ao judicial do acordo de
ndo persecucao civil, as partes poderdo se retratar da proposta ou do consentimento.

Art. 49 Celebrado o acordo na fase extrajudicial e esgotado o objeto da
investigacdo, os autos principais e os autos do procedimento de negocia¢do deverdo ser
remetidos, no prazo de 3 (trés) dias, para exame e deliberacdo do 6rgdo interno de revisdao
competente.

Paragrafo inico. Se o acordo firmado ndo esgotar o objeto da investigagdo, o
membro do Ministério Publico Federal determinard a extracdo de pecgas para instauragdo de
outro procedimento, que devera ser remetido ao 6rgdo de revisdo competente, no prazo previsto
no caput deste artigo, juntamente com os autos do procedimento de negociacdo, para fins de
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aprovacao do ajuste parcial celebrado.

Art. 50 O procedimento de negociagdo sera arquivado no proprio 6rgao de
execugdo depois da homologacao judicial do acordo ou quando nao se justificarem novos
esforgos para a obtencao de consenso, por manifestacdo de qualquer das partes nesse sentido.

Art. 51 Nao havendo Inquérito Civil, Procedimento Preparatorio ou Noticia de
Fato em tramitacdo, cujo objeto venha a englobar a ilicitude relacionada com o acordo, sera
instaurado procedimento administrativo, a ser distribuido livremente na unidade competente do
MPF.

Art. 52 Existindo Inquérito Civil, Procedimento Preparatorio ou Noticia de Fato
em tramitacdo, cujo objeto englobe a ilicitude relacionada com o acordo, serd instaurado
procedimento administrativo, observando-se a prevengao existente.

Art. 53 No inicio das tratativas, sera assinado Termo de Confidencialidade, pelo
MPF e pelo proponente.

Art. 54 Havendo conflito de interesses quanto ao advogado do celebrante, o MPF
notificara a parte para as providéncias cabiveis.

Paréagrafo unico. Persistindo o conflito de interesses, 0o MPF declarara a auséncia
de seu interesse em dar continuidade ao procedimento administrativo.

Art. 55 O processo de negociagdo pressupde confianga, boa-fé e probidade
reciprocas entre MPF, o celebrante e o respectivo advogado. Caso haja recusa do advogado, o
MPF notificara a parte proponente para as providéncias cabiveis.

Paragrafo tUnico. Persistindo a falta de confianca, o MPF declarard a
impossibilidade de prosseguir com o procedimento administrativo, promovendo o seu
arquivamento.

Art. 56 O membro do Ministério Publico Federal podera apresentar pedido de
apoio do Grupo de Apoio aos Acordos de Nao Persecucdo Civil e Termos de Ajustamento de
Conduta (GA-ANPC) da 5* CCR-MPF, mediante a remessa de formulario disponibilizado aos
membros, no sitio oficial do MPF na intranet.

SECAO 3
INSTRUCAO E DELIBERACAO

SUBSECAO 3.1
ANPC EXTRAJUDICIAL

Art. 57 O ANPC Extrajudicial podera abranger, total ou parcialmente, os atos
de improbidade verificados em procedimento em curso no MPF, sendo possivel que as
investigacdes relacionadas a outros aspectos da improbidade administrativa sejam mantidas
paralelamente a negociagdo e execucdo do acordo, devendo-se resguardar a boa-fé processual em
todas as etapas, com vistas a transparéncia, integridade e efetividade da atuacdo ministerial.

Art. 58 A fase de instrucdo do ANPC Extrajudicial podera ser dividida em
quatro etapas:
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I - verificagdo de autoria, materialidade e grau de lesividade dos atos de improbidade e suas
consequéncias juridicas;

II — anélise de configuracao de possivel dano material causado ao erario e valor devido a titulo
de ressarcimento;

III — andlise da existéncia de acréscimo patrimonial indevido e o valor para fins de
perdimento/reversao;

IV- negocia¢do do conteudo do acordo, com fixa¢do de beneficios legais, incluindo o ndo
ajuizamento de acdo de improbidade, e defini¢do das obrigacdes da pessoa fisica ou juridica
signataria.

§ 1° A execugao do item II sera realizada com intimacao do interessado no inicio
do procedimento de negociagdo para comprovar sua capacidade econdmico-financeira de
ressarcimento do dano, mediante a apresentacdo de documentos comprobatdrios, incluindo,
mas ndo se limitando, a declara¢des de bens e direitos, documentos que comprovem
rendimentos, como vinculos empregaticios ou contratuais e outros elementos que demonstrem
patrimonio ou disponibilidade financeira, assegurado eventual sigilo da documentagao.

§ 2° Para subsidiar a analise da capacidade de ressarcimento para garantir o
cumprimento do item II, o MPF poderd realizar pesquisa em sistemas de informagdes
patrimoniais e financeiras, como o Sistema de Pesquisa de Patrimdnio e Bens (SPPEA) e o
sistema Radar, visando identificar bens e outros ativos vinculados ao interessado.

§ 3° A auséncia de comprovagdo da capacidade de ressarcimento, dentro de
prazo estipulado pelo MPF, podera resultar na suspensdo ou encerramento das negociagdes,
sem prejuizo da continuidade de outras medidas legais cabiveis.

Art. 59 Apos concluida a negociagdo, com a fixacdo do contetido do acordo, o
membro do MPF elaborard o ANPC, ajustando as clausulas previstas nesta orientagdo as
particularidades do caso concreto.

SUBSECAO 3.2
ANPC JUDICIAL

Art. 60 Na acao civil publica por ato de improbidade administrativa, tanto o
MPF quanto as pessoas fisicas e juridicas no polo passivo da demanda poderao propor a
celebracao do ANPC Judicial.

§1° O ANPC Judicial podera ser celebrado por um ou mais sujeitos passiveis de
responsabilizagdo pela improbidade, seja pessoa fisica ou juridica, cuja responsabilidade esta
prevista nos artigos 2° e 3° da Lei n® 8.429/1992.

§2° Fica assegurada ao Membro do MPF a independéncia funcional para avaliar
a razoabilidade e proporcionalidade na estipulagdo de sangdes e obrigagdes ao proponente.

§3° O membro do MPF devera delimitar, com precisdo, a tipificagdo do ato de
improbidade administrativa atribuido ao agente, observando os elementos objetivos e
subjetivos do caso concreto.

Art. 61 Apos concluida a negociacdo, com a defini¢cao do contetido do acordo, o
membro do MPF elaborara a minuta do ANPC, ajustando as clausulas previstas nesta orientagao
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as peculiaridades do caso concreto, € a encaminhara para apreciacao e sugestoes do celebrante.

Art. 62 Firmado o ANPC Judicial, as partes o submeterdo a homologagdo pelo
Juizo competente para processar e julgar a acao de improbidade administrativa.

Art. 63 O Membro do MPF remeterd copia do ANPC Judicial, devidamente
homologado, para ciéncia da 5* CCR-MPF.

Art. 64 O Termo incluira clausula especifica sobre a desisténcia voluntéria de
quaisquer recursos processuais, pelo MPF e celebrantes, previstos em lei.

SECAO 4
CONTROLE DO ACORDO

Art. 65 A celebragao do acordo de ndo persecucao civil dependerd, cumulativamente:
I — de aprovagao, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pela 5* Camara de Coordenagao e Revisao
do Ministério Publico Federal, 6rgdo competente para apreciar as promogdes de arquivamento
de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da acao;

II — de homologacdo judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou depois do
ajuizamento da acdo de improbidade administrativa.

Paragrafo tinico. O aditamento do acordo extrajudicial, tenha sido ou ndo
homologado judicialmente, deverd ser submetido a nova aprovacao da 5* CCR-MPF, salvo
entendimento contrario sumulado pelo seu Colegiado.

Art. 66 A 5* CCR-MPF, ao fazer a analise do acordo de ndo persecucao civil,
podera:

I — aprovar o acordo, quando entender que as condi¢des pactuadas protegem de maneira
suficiente o patrimonio publico e a moralidade administrativa;

IT — devolver os autos ao membro do Ministério Publico Federal que celebrou o acordo, quando
houver discordancia apenas em relagdo aos termos da avenga, indicando os pontos que devem
ser ajustados, para que seja reformulada a proposta, colhendo-se, na sequéncia, a concordancia
do celebrante e seu defensor;

III — converter o julgamento em diligéncia para a realizagdo de atos imprescindiveis a sua
decisdo, especificando-os e remetendo os autos ao membro do Ministério Publico Federal que
celebrou o acordo, e, no caso de recusa fundamentada, ao 6rgdo competente para designar o
membro que ird atuar;

IV — reprovar o acordo, indicando os fundamentos de fato e de direito de sua decisdo,
deliberando pelo prosseguimento das investigagdes ou pelo ajuizamento da agdo de
improbidade administrativa ou de outra agaocabivel, remetendo os autos ao membro do
Ministério Publico Federal que celebrou o acordo, e, no caso de recusa fundamentada, ao 6rgao
competente para designar o outro membro que ird atuar.

§1° Na hipotese referida no inciso II deste artigo, acaso o membro do Ministério
Publico Federal que celebrou o acordo nao concorde, de forma fundamentada, com os ajustes
propostos pelo 6rgdo de revisdo, este adotard as providéncias relativas a designagdo de outro
membro do Ministério Publico Federal para atuagdo.

§2° Se o investigado discordar dos ajustes propostos pelo Ministério Publico
Federal na hipotese prevista no inciso II deste artigo, a 5* CCR-MPF reprovar o acordo,

Chave fb6b4918. 6257129b. a8225160. 651b7ee8

Assinado com | ogin e senha por ALEXANDRE CAMANHO DE ASSI S, em 27/06/2025 17:45. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PGR-00201621/2025

deliberando pelo prosseguimento das investigacdes ou pelo ajuizamento da acao de
improbidade administrativa.

Art. 67 Aprovado o acordo de nao persecugdo civil pelo 6rgao de revisao
ministerial, o membro do Ministério Publico Federal devera requerer sua homologacao perante
0 juizo competente, observado o disposto no art. 17, § 4°-A, da Lei n.° 8.429/1992.

Art. 68 Apo6s a homologacao judicial do acordo de ndo persecugdo civil, o
membro do Ministério Publico Federal providenciard a instauracdo de procedimento
administrativo para acompanhar o cumprimento das clausulas do ajuste, nos termos do artigo
8°, inciso V, da Resolu¢ao n.° 174, de 4 de julho de 2017, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, salvo se for possivel sua verificacao nos autos do processo judicial em que ocorrer a
homologagao.

Art. 69 O membro do Ministério Publico Federal devera requerer ao juizo
competente para a homologagao do acordo de ndo persecucao civil que providencie o envio a
Justica Eleitoral das informagdes relativas ao ajuste, para fins de inscrigdo no Sistema de
Informagdes de Obitos e Direitos Politicos — INFODIP, observado o disposto na Resolugio
Conjunta n.° 06, de 21 de maio de 2020, do Conselho Nacional de Justica e Tribunal Superior
Eleitoral

SECAO 5 - PROCEDIMENTO NA 5* CCR-MPF

Art. 70 Na 5 CCR-MPF, o procedimento administrativo sera distribuido, sob
critério objetivo, para um dos membros da Camara, ¢ a apreciacdo do acordo, para fins de
aprovacao, ocorrera em sessao de coordenacao.

Paragrafo unico. A sessdo da 5* CCR sera publica, salvo se houver sigilo imposto
no procedimento administrativo, ou Inquérito Civil correlato aos fatos objetos do acordo,
conforme a lei.

Art. 71 Uma vez aprovado o ANPC pela 5* CCR-MPF, serdo langados nos autos
do procedimento administrativo os votos de seus Membros, o inteiro teor da deliberagdo e seu
extrato.

Art. 72 Com a aprovagdo do acordo, o extrato da deliberacdo sera publicado e
divulgado, salvo em caso de sigilo decretado por lei.

Paragrafo tnico. Os autos respectivos serdo restituidos a origem, para as
providéncias judiciais cabiveis, mantendo-se na Camara, em arquivo proprio, copia integral do
ANPC, e respectiva deliberagao do Colegiado

Art. 73 Verificado o cumprimento integral do ANPC, o procedimento
administrativo de execucdo do acordo serd comunicado a 5* CCR, para ciéncia e registro.

Secio 6 - DISPOSICOES FINAIS

Art. 74 A 5* CCR-MPF mantera cadastro dos acordos de ndo persecugdo civil
celebrados para fins de controle e transparéncia, observados, no que couber, o disposto nos
artigos 7° e 8° da Resolugdo n.° 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico.
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Art. 75 A presente Orientagdo Normativa representa um instrumento de
adequacdo das orientacdes da 5* CCR-MPF, relativamente a Resolugido CNMP n°® 306 de
11.02.2025.

Art. 76 Aplicam-se ao acordo de ndo persecucao civil, subsidiariamente, no que
couber, as disposi¢des das Resolucdes n.° 23, de 17 de setembro de 2007, e n.° 179, de 26 de
julho de 2017, ambas deste Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 77 As davidas sobre o contetido da presente Orientagdo serdo dirimidas pela
5* Camara de Coordenagao e Revisao do MPF, que podera encaminhar o caso para parecer do
seu Grupo de Apoio aos Acordos de Nao Persecucao Civil e TAC.

Art. 78 Fica revogada a Orientagdo Normativa n° 10/2020.

Art. 79 Esta Orientacdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 5* CCR/MPF
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